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Dr. Miguel Angel Navarro Navarro
Vicerrector Ejecutivo

Universidad de Guadalajara
Presente

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 35, fraccién II, y 42, fraccién |, de la Ley Orgdnica de la
Universidad de Guadalagjara, adjunto al presente nos permitimos remitir a sus finas atenciones, para su
ejecucion, el dictamen emitido por las Comisiones Permanentes de Hacienda y Normatividad del H.
Consejo General Universitario, aprobado en sesion extraordinaria efectuada el 29 de Octubre de 2010:

Dictamen numero 11/2010/275: PRIMERO. Se aprueba modificar la norma 2.29 del Presupuesto
Inicial de Ingresos y Egresos 2010. SEGUNDO. Se aprueba adicionar los articulos 1Bis, 29Bis y 29Ter
y modificar el articulo 27, fraccién I, del Reglamento de Adquisiciones, Arendamientos y
Contratacién de Servicios de la Universidad de Guadalajara. TERCERO. Se modifican los articulos
5y 49, fraccién I, del Reglamento de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Universidad de Guadalajara. CUARTO. Publiquese el presente dictamen en La Gaceta de la
Universidad de Guadalajara. QUINTO. Salvo la disposicion establecida en el articulo 29Bis del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios de la Universidad de
Guadalajara, misma que entrard en vigor a los 60 dias naturales siguientes a la publicacion del
presente dictamen, el resto de las modificaciones contenidas en el presente dictamen entrardn
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién. SEXTO. Instriyase a la Coordinacion General
Administrativa para que con el apoyo de la Contraloria General, la Direccidén de Finanzas, la
Coordinaciéon General de Patrimonio y la Oficina del Abogado General, elabore la propuesta de
formato institucional de orden de compra a que se refiere el articulo 29Bis del Reglamento de
Adquisiciones, Arendamientos y Contratacion de Servicios de la Universidad de Guadalajara,
formato que deberd ser aprobado por la Comisidn Permanente de Hacienda del H. Consejo
General Universitario. SEPTIMO. Las disposiciones universitarias que confravengan o se opongan al
presente dictamen quedan derogadas. OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 35 de Ley Orgdnica, solicitese al Rector General Sustituto ejecute el
presente dictamen en los términos de la normatividad aplicable.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Atentamente
/ “PIENSA Y TRABAJA”

“2010 Bicentenario de la Independencia y Centefiario de la Revolucién Mexicana”
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UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp. 021
Dictamen No. 11/2010/275

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE.

A estas Comisiones Permanentes Conjuntas de Hacienda y de Normmatividad del H.
Consejo General Universitario, ha sido turmada por el Rector General de la Universidad de
Guadalajara la propuesta en la que se plantea modificar la norma 2.29 del Presupuesto
Inicial de Ingresos y Egresos 2010 de la Universidad de Guadalagjara, el articulo 27 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios de la
Universidad de Guadalajara y los articulos 5 y 49 del Reglamento de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas de la Universidad de Guadalajara; asi como adicionar los
articulos 1Bis, 29Bis y 29Ter. al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Semicios de la Universidad de Guadalgjara; misma que se ha
analizado y se dictamina al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

1. Que segun se desprende del Plan de Desarrollo Institucional vision 2030, una de sus
lineas estratégicas es la identificada como “Gestidn y Gobiermno” que senala que el
buen gobiemo institucional conseguird actualizar, aplicar y asegurar el
cumplimiento de las reglas, normas y disposiciones juridicas de observancia
obligatoria durante la realizacién de las funciones institucionales.

Que una de las politicas de la linea estratégica “"Gestion y Gobiemo” es mantener
un sistema de gestion eficiente, transparente y desconcentrado.

/N

3. Que es necesario redlizar algunas adecuaciones a la normatividad universitaria con
el objeto de:

a) Mejorar el sistema de gestion;

b) Dotar de mayor objetividad e imparcialidad la actuacidn de la
Contraloria General y las Contralorias de los Centros y Sistemas; y

c) Asegurar el cumplimiento de los compromisos que adquiere la
Universidad de Guadalajara, ante los entes federales y estatales.

4@ Para asegurar el cumplimiento de los compromisos que adquiere la Universidad de
: uadalajara ante los entes federales y estatales, es importante tener en
sonsideracion que:

-
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a) La norma 2.29 de las Politicas y Normas del Presupuesto Inicial de Ingresos y
Egresos 2010 de la Universidad de Guadalajara, establece lo siguiente:

2.29 El ejercicio de los recursos provenientes de "Fondos Externos Determinados” sustentados
en convenios, confratos, acuerdos O proyectos celebrados con entidades publicas o
privadas, se sujetard a las normas o instrucciones confenidas en los documentos senalados, y
en lo aplicable, a la normatividad universitaria vigente.

b) El ariculo 5 del Reglamento de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas de la Universidad de Guadalajara, establece lo siguiente:

Articulo 5. Los Centros Universitarios, el Sistema de Educaciéon Media Superior y las demds
dependencias de la Universidad de Guadalgjara se qjustardn a las disposiciones de este
reglamento independientermente del origen de los recursos.

Las disposiciones de este ordenamiento fambién tendrdn cardcter obligatorio para aquellas
enfidades externas a la Universidad que utilicen recursos institucionales para llevar a cabo
obras o servicios relacionados con las mismas.

c) Tomando en consideracion que la Universidad de Guadalajara recibe
recursos publicos federales y estatales a través de fondos extraordinarios, en
los que se establece que el ejercicio de los recursos otorgados se sujetard a
la normatividad aplicable segin la naturaleza federal o estatal del recurso,
se considera conveniente establecer un criterio uniforme al respecto en la
norma universitaria.

5. Para mejorar el sistema de gestion en materia de adquisiciones y contratacién de
) servicios, es necesario establecer las reglas para documentar las contfrataciones
\/ que redliza la Universidad de Guadalajara, considerando que:
a) Actuamente la nomma universitaria no establece la obligacidon de
documentar las contrataciones;

b) Existe mayor riesgo juridico de una afectacion patrimonial para la Universidad
de Guadalagjara cuando sus contrataciones no se encuentran debidamente
documentadas, y

c) A efecto de brindarle mayor certeza juridica a las contrataciones de la
Universidad de Guadalagjara, es necesario que se establezca un mecanismo
g que pemita documentar las condiciones a las que se sujetan las

contrataciones a partir de un monto determinado.
> ~
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARS
, CONSED GENERAL UNIVERSIT s
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. Para dotar de mayor objetividad e imparcialidad la actuacién de la Contraloria
General y las Contralorias de los Centros y Sistemas, es importante considerar que:

a) La fraccién Il del articulo 27 del Reglamento de Adquisiciones,
Arendamientos y Contratacién de Senicios de la Universidad de

w Guadalajara establece lo siguiente:

Arficulo 27. Los siguientes casos quedan exentos de sujetarse a los procedimientos

establecidos en las fracciones I, Il y Il del articulo 16:
\ IIl. Cuando se trate de adquisiciones o contratacién de servicios provenientes de personas

fisicas o juridicas, cuyos ofrecimientos presenten condiciones excepcionalmente

\ favorables en garantia, precio y calidad, siempre que sean autforizados por Ia Contraloria
General y en sus respectivos casos, por las confralorias de los Centros y Sistemas de la Red
Universitaria;

b) La fraccién Il del articulo 49 del Reglamento de Obras y Servicios
relacionados con las Mismas de la Universidad de Guadalajara establece:

Articulo 49. Se exceptuan de los procedimientos establecidos en las fracciones I, Il y lll del
articulo 18 de este ordenamiento, los siguientes casos:

Il. Cuando existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, técnicamente justificados y autorizados por la Confraloria General y en su
caso, por la Contraloria del Centro o Sisterna;

La Contraloria General es la instancia encargada de llevar a cabo la
vigilancia, fiscalizacion, supervision y control financiero y administrativo de las
dependencias de la Universidad de Guadalajara, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 del Estatuto General.

Los Contralores de los Centros Universitarios y del Sistema de Educacién
Media Superior tienen entre sus funciones la de fiscalizar las instancias del
Centro Universitario o del Sistema de Educacidon Media Superior, de
conformidad con el plan de frabajo aprobado por el Contralor General,
conforme lo establecido en la fraccién Il del articulo 57 del Reglamento del
Sistema de Fiscalizaciéon de la Universidad de Guadalagjara.

A efecto de que la funcidn de fiscalizacion del Contralor General y de los
Contralores de los Centros o Sistemas tenga una mayor objetividad e
imparcialidad, por su participacién en los procesos de adjudicacion de los

contratos, es importante modificar la norma universitaria para excluirlos de los
procesos de adjudicacion.

Considerando:
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{ l.  Que la Universidad de Guadalagjara es un organismo publico descentralizado del
X Gobiemo del Estado de Jalisco, con autonomia, personalidad juridica vy
patrimonios propios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley

\ Orgdnica. »

R IIl. Que la Universidad de Guadalajara ha adoptado el modelo de red para
organizar sus actividades académicas y administrativas, el cual se integra entre
otfros por los Centros Universitarios, el Sisterna de Educacion Media Superior, el
Sistema de Universidad Virtual y la Administracién General, de acuerdo con lo

_ dispuesto en los articulos 22 y 23 de la Ley Orgdnica.

. Que es atibucién de la Universidad de Guadalgjara, elaborar los estatutos y
demds normas que regulen su funcionamiento interno, de conformidad con lo
establecido en la fraccién | del articulo 6 de la Ley Orgdnica.

. Que es atibucién del H. Consejo General Universitario aprobar las normas y
politicas generales en materia administrativa de la Universidad, de conformidad
con lo establecido en la fraccién | del articulo 31 de la Ley Orgdnica.

Que es atribucién del H. Consejo General Universitario, aprobar el presupuesto
anual de ingresos y egresos, asi como las normas generales de evaluaciéon de la
Universidad, de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 31
de la Ley Orgdnica.

. Que el H. Consejo General Universitario funciona en pleno o por comisiones
conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley Orgdnica.

. Que es la Comisibn Permanente de Hacienda del H. Consejo General
Universitario la competente para proponer el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Universidad, asi como las normas generales de evaluacion, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86 del Estatuto
General.
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VIl.Que es la Comisidn Permanente de Nommatividad del H. Consejo General
Universitario, la competente para revisar la reglamentacién vigente en la
Universidad de Guadalajara, procurando en todo momento su actualizacién, y
para proponer las modificaciones o adiciones que se formulen a los reglamentos
de observancia general en el conjunto de la Universidad, de conformidad con lo

dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 88 del Estatuto General.

Por lo antes expuesto y fundado, es facultad de estas Comisiones Permanente conjuntas
de Hacienda y Normatividad proponer al pleno de este H. Consejo General Universitario
se aprueben los siguientes:

Resolutivos:

PRIMERO. Se propone al pleno del H. Consejo General Universitario modificar la norma
2.29 del Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010, para quedar como sigue:

2.29 Cuando se trate de fondos publicos federales o estatales
extraordinarios, que establezcan criterios o procedimientos especificos
para las adquisiciones, los arrendamientos y las contrataciones de
servicios, se atenderdn las prescripciones contenidas en los convenios
suscritos entre las partes y la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Se propone al pleno del H. Consejo General Universitario adicionar los
articulos 1Bis, 29Bis y 29Ter y modificar el articulo 27, fraccién Il., del Reglamento de
o« Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Universidad de
Guadalagjara, para quedar como sigue:

Articulo 1Bis. Cuando se trate de fondos publicos federales o estatales
extraordinarios, que establezcan criterios o procedimientos especificos
para las adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de servicios, se
atenderdn las prescripciones contenidas en los convenios suscritos entre
las partes y la normatividad aplicable.

Articulo 27. Los siguientes casos quedan exentos de sujetarse a los
procedimientos establecidos en las fracciones |, Il y lll, del articulo 16:

I Cuando se tfrate de casos de urgencia, motivados por incidentes o
acontecimientos inesperados por caso fortuito o fuerza mayor, el titular
s de la dependencia determinard la adjudicacion, a través de la
Coordinacion General Administrativa, de la Secretaria Administrativa o

las figuras equivalentes en la Red Universitaria;
1. Cuando se trate de adquisiciones o contratacidon de senwicios
provenientes de personas fisicas o juridicas, cuyos ofrecimientos
presenten condiciones excepcionalmente favorables en garantia,

i o precio y cdlidad, siempre que sean autorizados por la Comision
RSIDAD OF GUADALAIARR 7
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W Permanente de Hacienda del H. Consejo General Universitario o por
las Comisiones de Hacienda de los Consejos de Centro y Sistemas,
respecto de su dmbito de competencia.

. Cuando se trate de servicios de seguridad relacionados con las
instalaciones universitarias, previa autorizacion de la Comisidn de

sean ofrecidas a través de un proveedor Unico.

\ Hacienda del H. Consejo General Universitario, y
V. Cuando se trate de adjudicaciones cuyos bienes o servicios requeridos

En el caso de las fracciones |, Il y IV de este articulo, se deberd informar y

justificar ante el Comité competente, en la sesidn inmediata siguiente.
Articulo 29Bis. Para efectos de la formalizacién de las adquisiciones
cuando el monto a erogar sea mayor al equivalente a 6 veces el salario
minimo mensual y menor o igual al equivalente de 100 veces el salario
minimo mensual, las entidades de la Red deberdn suscribir la orden de
compra en el formato institucional aprobado para tal efecto.

Cuando el monto a erogar sea mayor al equivalente a 100 veces el salario
minimo mensual, deberd de suscribirse el contrato correspondiente por el
apoderado de la Universidad que cuente con las facultades para el
efecto.

N\ Se exceptua de lo anterior la adquisicién de bienes perecederos.
Articulo 29Ter. Cuando se trate de arrendamientos, independientemente
de su monto, se deberd elaborar el contrato correspondiente y suscribirse
3 por el apoderado de la Universidad que cuente con las facultades para tal
efecto.
,.
TERCERO. Se propone al pleno del H. Consejo General Universitario modificar los articulos
5y 49, fraccién I, del Reglamento de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas
de la Universidad de Guadalajara, para quedar como sigue:

{ 5
\ UNIVERSIDAD GE GUADALAJARA
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Articulo 5. Los Centros Universitarios, el Sisterna de Educacién Media Superior,
el Sistema de Universidad Virtual y la Administracion General, de Ia
Universidad de Guadalgjara, se aqjustardn a las disposiciones de este
reglamento, salvo cuando el origen de los recursos 6 fondos sean
extraordinarios publicos federales o estatales que establezcan criterios o
procedimientos especificos para las obras o servicios relacionados con las
mismas, se atenderdn las prescripciones contenidas en los convenios
suscritos entre las partes y a la normatividad aplicable.

Las disposiciones de este ordenamiento también tendrdn cardcter obligatorio
para aquellas entidades externas a la Universidad que utilicen recursos
institucionales para llevar a cabo obras o servicios relacionados con las
mismas.

Arficulo 49. Se exceptuan de los procedimientos establecidos en las
fracciones |, Il y lll del articulo 18 de este ordenamiento, los siguientes casos:

I.  Cuando el contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

II. Cuando existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos

, adicionales importantes, técnicamente justificados, siempre que sean

autorizados por la Comisién Permanente de Hacienda del H. Consejo
General Universitario o por las Comisiones de Hacienda de los Consejos
de Centro y Sistemas, respecto de su dmbito de competencia;

lll. Por caso fortuito o fuerza mayor; en este supuesto deberdn limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarlo;

IV. Cuando se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al contratista que hubiere resultado ganador en una licitacion.
En estos casos se podrd adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mds baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente
hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

D

)

-V, Cuando se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas

N , desiertas;
UNIVERS! LA
M, COBSEID GEAThiL L.

VI. Cuando se trate de recursos donados en los que se haya establecido una
condicién especifica, de acuerdo con el articulo 188 del Estatuto
General, y

?
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VI. Cuando se frate de recursos donados en los que se haya establecido una
condiciéon especifica, de acuerdo con el articulo 188 del Estatuto
General, y

VIl. Cuando se acepte la ejecucion de los trabajos a fitulo de dacién en

pago.

CUARTO. Publiquese el presente dictamen en La Gaceta de la Universidad de
Guadalajara.

QUINTO. Salvo la disposicion establecida en el arficulo 29Bis del Reglamento de
Adquisiciones, Arendamientos y Contrataciéon de Servicios de la Universidad de
Guadalajara, misma que entrard en vigor a los 60 dias naturales siguientes a la
publicacién del presente dictamen, el resto de las modificaciones contenidas en el
presente dictamen entrardn en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.

SEXTO. Instriyase a la Coordinacion General Administrativa par que con el apoyo de la
Contraloria General, la Direccién de Finanzas, la Coordinaciéon General de Patrimonio y
la Oficina del Abogado General, elabore la propuesta de formato institucional de orden
de compra a que se refiere el articulo 29Bis del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Universidad de Guadalagjara, formato
que deberd ser aprobado por la Comisién Permanente de Hacienda del H. Consejo
General Universitario.

SEPTIMO. Las disposiciones universitarias que contravengan o se opongan al presente
dictamen quedan derogadas.

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
H. CONSEJO GENERAL URIVERSTARIO
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SEPTIMO. Las disposiciones universitarias que contravengan o se opongan al presente
dictamen quedan derogadas.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 35 de Ley
Orgdnica, solicitese al Rector General Sustituto ejecute el presente dictamen en los
términos de la normatividad aplicable.

Atentamente
“Piensa y Trabagja”
“2010, Bicentenario de la Independencia y Centenario de Ila Revolucién Mexicana”

)
Dr. Marco Anto o“pﬂ‘a ds Guardado
2 é‘f.'f.,

Comisidon Pemnanente de Hacienda

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA '
Q . H.CONSEID GEAERAL Utz i
raAuth éﬁilla Mufoz Lic. MG' 2N

. =\ 4
. Miguﬁzﬂegc Garcia

C. Oscar Omar De

ado Ramirez

<
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